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PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca do Projeto de Lei Complementar n°
217/2026, que “dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito do Municipio de

Sao Miguel do Gostoso/RN, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal” .
O projeto estabelece:

o hipoteses taxativas de contratagdo temporaria;

o distingdo entre contratacdo emergencial e Processo Seletivo Simplificado (PSS);
o exigéncia de processo administrativo especifico e motivacao reforcada;

e prazos maximos e limites de prorrogacao;

e mecanismos de controle interno e publicidade;

e uantitativos maximos de cargos temporarios organizados por Secretaria

Municipal .

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

Nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, “a lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”.
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Compete ao Municipio disciplinar, por lei propria, as hipoteses e condicdes da
contratacdo temporaria no ambito local, sendo legitima a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, por tratar-se de matéria afeta ao regime juridico-administrativo e a

organiza¢do da Administragdo Publica Municipal.

O projeto encontra fundamento constitucional direto, estando formalmente adequado

quanto a iniciativa e a competéncia.

2. Observancia aos Requisitos Constitucionais

Conforme entendimento majoritariamente predominante em relagio ao tema:

1. previsao legal especifica;
necessidade temporaria;

excepcional interesse publico;

Cal

impossibilidade de provimento por concurso publico no tempo necessario.

O Projeto de Lei Complementar n® 217/2026 atende a tais requisitos ao:

o definir hipdteses taxativas de contratacdo (art. 3°) ;

e exigir processo administrativo prévio com demonstragdo de risco concreto a
continuidade do servigo publico (art. 2°, paragrafo Gnico) ;

e vedar utilizacdo para suprir necessidade permanente (art. 2° e art. 9°, §2°) ;

o estabelecer limites rigorosos de prazo (arts. 5° ¢ 9°) ;

impor controle interno e publicidade obrigatoria (art. 12) .

O texto normativo demonstra clara preocupagdo em impedir desvio de finalidade e burla

ao concurso publico.
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3. Separacao entre Contratacdo Emergencial e PSS

O projeto diferencia adequadamente:

o Contratacio emergencial, limitada a até¢ 90 dias, prorrogdvel uma tnica vez
(art. 5°) ;
o Contratacio precedida de Processo Seletivo Simplificado, como regra geral

(arts. 6°a 9°) .

O PSS possui regras claras quanto a:

e conteudo obrigatorio do edital (art. 7°) ;
e critérios objetivos de selecdo;
e previsdo de recurso administrativo;

e vedagdo de prorrogagdo automatica.

Tal estrutura atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF).

4. Limites Temporais e Seguranga Juridica

O projeto fixa:

e prazo maximo de 90 dias para emergenciais, com uma prorrogacao (art. 5°) ;
e prazo de até 1 ano para contratos oriundos de PSS, prorrogavel uma Unica vez
(art. 9°) ;

o vedacgdo de prorrogagdes sucessivas (art. 11) .

Tais dispositivos fortalecem o carater transitorio e excepcional da contratagdo,

reduzindo riscos de questionamento pelo Tribunal de Contas ou Ministério Publico.
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5. Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 2° pardgrafo Unico, inciso V, exige demonstragdo de dotagdo orgamentaria e

compatibilidade com a LRF .

Além disso, o projeto delimita quantitativos maximos por Secretaria, com descri¢cao de

cargos, carga horaria e remuneragdo , o que:

e permite controle objetivo da despesa;
e evita expansdo ilimitada de contratagdes;

e assegura previsibilidade fiscal.

6. Interesse Publico e Continuidade do Servigo

As hipoteses elencadas contemplam:

e saude bésica e plantdes médicos;
e educacao infantil e fundamental,;

o assisténcia social (CRAS, CREAS, SCFV);

e servicos urbanos e administrativos essenciais .

A ndo autorizacao legal para tais contratagdes pode comprometer diretamente:

continuidade do SUS;
e execucao do PNAE;

e transporte escolar;
e programas do SUAS;

e manutencdo urbana e servigos essenciais.
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Portanto, a proposi¢cdo harmoniza o principio do concurso piblico com o principio da

continuidade do servigo publico.

III - CONCLUSAO

Diante da analise técnica e constitucional realizada, esta Procuradoria-Geral do

Municipio OPINA FAVORAVELMENTE:

1. Pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei Complementar n°
217/2026;

Pela legalidade e adequacao técnica da proposta;

Pela regularidade da iniciativa do Chefe do Executivo Municipal;

Pela conveniéncia e oportunidade administrativa da matéria;

A

Pelo envio a Camara Municipal para apreciacio e deliberacio, com

recomendacao de aprovagao.

O projeto apresenta estrutura normativa robusta, mecanismos de controle, limites
temporais rigorosos ¢ alinhamento com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
constituindo instrumento essencial para garantir a continuidade dos servigos publicos

com seguranga juridica e responsabilidade fiscal.
E o parecer.

Sdo Miguel do Gostoso/RN, 26 de fevereiro de 2026.
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