PARECER JURIDICO N° 04/2026 — PGM/SMG

Interessado: Gabinete do Prefeito
Assunto: Anélise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei que institui o
Programa Municipal de Estagio

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca do Projeto de Lei que institui o
Programa Municipal de Estdgio no ambito da Administracdo Publica Direta do
Municipio de Sdo Miguel do Gostoso/RN, fixa quantitativo maximo de estagidrios,
estabelece valores de bolsa, determina a obrigatoriedade de convénio com instituicao de
ensino e disciplina demais aspectos operacionais do estagio.

O Projeto prevé:
. observancia integral da Lei n° 11.788/2008;
*  natureza ndo empregaticia do vinculo;
*  processo seletivo simplificado;
*  limite quantitativo global em anexo;

*  limitacdo de até 20% do nimero de servidores efetivos por unidade
administrativa;

e  fixagdo expressa dos valores de bolsa;
e obrigatoriedade de convénio com instituicdo de ensino;
e compatibilidade com a Lei Complementar n° 101/2000.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO

1. Da Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal no que couber.

O estdgio, enquanto instrumento de complementagdo educacional desenvolvido no
ambito da Administragdo Municipal, insere-se na esfera de interesse local e
organizacional da estrutura administrativa.

Nao hd vicio formal de iniciativa, por se tratar de matéria de organiza¢do administrativa



e gestdo de pessoal no ambito do Poder Executivo, sendo legitima a iniciativa do Chefe
do Executivo Municipal.

2. Da Conformidade com a Lei n° 11.788/2008

A Lei Federal n° 11.788/2008 estabelece as diretrizes gerais do estdgio, exigindo:

*  matricula e frequéncia regular;

o termo de compromisso;

o supervisao;

. jornada limitada;

. prazo maximo de 2 anos;

*  concessdo de bolsa e auxilio-transporte quando estdgio ndo obrigatdrio.
O Projeto de Lei municipal reproduz tais exigéncias, refor¢ando:

e  anatureza pedagdgica do estagio;

* avedacdo expressa a substituicdo de servidor efetivo;

*  aobrigatoriedade de convénio com instituicdo de ensino;

* o acompanhamento por servidor efetivo.

Dessa forma, encontra-se plenamente alinhado a legislacdo federal.

3. Da Observancia ao Art. 37 da Constituicao Federal

O estdgio nao constitui forma de provimento de cargo publico, razdo pela qual ndo se
submete ao concurso publico previsto no art. 37, I, da Constitui¢ao.

Contudo, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas exige que o instituto nao seja
desvirtuado como mecanismo indireto de contratagdo de pessoal.

Nesse sentido, o Projeto demonstra prudéncia ao:
* fixar limite global de vagas;
*  estabelecer limite proporcional de 20% por unidade administrativa;
. vedar substituicdo de cargos permanentes;
e exigir processo seletivo simplificado com critérios objetivos.

Tais previsdes afastam risco de burla ao concurso publico.



4. Da Responsabilidade Fiscal

A concessao de bolsa-estdgio configura despesa orcamentdria, embora nao seja
considerada despesa de pessoal para fins de limite do art. 19 da LRF, conforme
entendimento predominante dos Tribunais de Contas.

Ainda assim, a proposi¢do condiciona a execugdo as dotagdes orcamentdrias proprias e
a observancia da Lei Complementar n° 101/2000, o que demonstra adequacdo fiscal.

Recomenda-se, para instrugdo legislativa, a juntada de estimativa de impacto financeiro
anual, nos termos do art. 16 da LRF.

5.Da Seguranca Juridica e Controle Externo
A fixacdo:

o de quantitativo méximo em anexo;

e  de valores de bolsa expressos na lei;

*  da obrigatoriedade de convénio;

e  do limite proporcional de 20% por unidade;

confere maior transparéncia, previsibilidade e controle, reduzindo riscos de
questionamentos pelo Tribunal de Contas ou Ministério Publico.

A estrutura normativa revela técnica legislativa adequada e respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina:

v Pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei;

v Pela legalidade da instituicdo do Programa Municipal de Estagio;

v/ Pela inexisténcia de vicio de iniciativa;

v Pela compatibilidade com a Lei n° 11.788/2008 e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

v Pela viabilidade juridica de encaminhamento a Camara Municipal para regular
tramitagdo legislativa.

Recomenda-se apenas a juntada de estimativa de impacto financeiro para robustecer a
instrucao do processo legislativo.

E o parecer.

Sao Miguel do Gostoso/RN, 24 de fevereiro de 2026.
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