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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 007/2025.

DISPOE SOBRE A APROVACAQ COM RESSALVAS
DAS CONTAS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GOSTOSO/RN, REFERENTES AO EXERCICIO DE
2012.

A Céamara Municipal de Sdo Miguel do Gostoso/RN, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, com fundamento no art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, 26 da Lei
Organica do Municipio e 154 e seguintes do Regimento Interno desta casa.

DECRETA

Art. 1°. Ficam aprovadas, com ressalvas, as Contas Anuais de Governa do-Executivo
Municipal de Sao Miguel do Gostoso/RN, referentes ao Exercicio de 2012, de
responsabilidade do ex-Prefeito Sr. Miguel Rodrigues Teixeira, analisadas no Processo
TCE/RN n° 006058/2013-TC e Parecer Prévio — Acérdao n°® 235/2021-TC, provenientes do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2°. A decisdo pela aprovagdo com ressalvas, em discordancia parcial ao Parecer Prévio
desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN), fundamenta-se no juizo desta Casa,
que considera a natureza predominantemente técnica e formal das irregularidades, sem
comprovagdo de dolo, ma-fé ou erro grosseiro do gestor, além disso, a aprovagio reconhece
que a gestdo, de modo geral, cumpriu o planejamento plurianual e as principais obriga¢des
constitucionais, notadamente nas areas sociais, sendo as irregularidades detectadas excegdes
que ndo descaracterizam o atingimento dos objetivos essenciais de governo.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo-se
comunicar o resultado do julgamento ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte.

Sao Miguel do Gostoso - RN, 10 de outubro de 2025.
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PARECER
DO(A) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 007/2025

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

Parecer favoravel ao projeto de Decreto
Legislativo # 007/2025, de 10 de outubro de
2025 que “DISPOE SOBRE A APROVACAO
COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GOVERNO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GOSTOSO/RN, REFERENTES A0
EXERCICIO DE 2012.”

DATA: 10/10/2025.
MATERIA: Projeto de Decreto Legislativo n°® 007/2025
AUTOR DA MATERIA: Poder legislativo

EMENTA DA MATERIA: Dispde sobre a aprovagio com ressalvas das contas de governo do
poder executivo municipal de Sdo Miguel do Gostoso/RN, referentes ao exercicio de 2012.

RELATOR: Tiago Vieira Peixoto

RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissdo de Legisla¢do, Justica, Segurancga Publica, Reda¢io
Final, Finang¢as e Or¢amento (doravante, Comissdo) as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Sao Miguel do Gostoso/RN, referentes ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do entio
Prefeito, Sr. Miguel Rodrigues Teixeira.

Esta Comissdo recebeu o Parecer Prévio — Acorddo n® 235/2021-TC, exarado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN) no Processo n° 006058/2013-TC, em 24 de
setembro de 2025, o qual opinou pela emissio de Parecer Prévio DESFAVORAVEL a aprovagio das
contas, em razdo de irregularidades como a inscri¢do de Restos a Pagar sem Suporte Financeiro
(violagdo ao art. 42 da LRF) e Déficit Financeiro, classificadas como graves e substanciais.

Na mesma data do recebimento, em 24 de setembro de 2025, esta Comissdo proferiu o
Despacho Saneador (documento anexo ao presente caderno), com vistas a instruir devidamente o
processo, em estrito cumprimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa
(art. 5° LV, da CF) e aos ditames do Regimento Interno desta Casa, determinando os seguintes
encaminhamentos:

a) Notificagdo do Sr. Miguel Rodrigues Teixeira para apresentar defesa ou manifestagdo;

b) Requisitou-se o Parecer Técnico-Contabil a Assessoria da Casa;

¢) Requisitou-se o Parecer Juridico a Procuradoria da Casa;

d) Notificagdo dos Senhores Vereadores para que pudessem apresentar questionamentos e pedidos de
esclarecimentos.

Todas as documentagdes requeridas e as manifestagdes pertinentes instruem devidamente este

caderno processual, a saber: ﬁ
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a) Defesa do ex-Prefeito: O Sr. Miguel Rodrigues Teixeira apresentou manifestagio
tempestiva, reiterando argumentos de suficiéncia financeira e alegando a natureza
meramente técnica das falhas.

b) Parecer Técnico-Contabil (N° 001/2025): Manifestou-se pela manutengio integral do
Parecer Prévio Desfavoravel, embora tenha reconhecido o cumprimento dos indices
sociais (Saude e Educagio) e auséncia de dolo ou danos ao errio.

c) Parecer Juridico: Manifestou-se pela aprovagdo das contas com ressalvas,
argumentando a supremacia do juizo politico desta CAmara e a auséncia de dolo ou
erro grosseiro do gestor.

Aos Senhores Vereadores foram realizadas as notifica¢des, conforme Despacho Saneador, ndo
tendo sido apresentados quesitos ou pedidos de esclarecimentos adicionais, o que foi devidamente
certificado nos autos.

ANALISE JURIDICA

A anélise desta Comissdo pauta-se pelo equilibrio entre a estrita legalidade e o juizo politico-
administrativo, que € a esséncia da competéncia do Poder Legislativo Municipal.

O processo em tela coloca em confronto a visdo técnica-contabil do TCE/RN (desfavoravel)
contra a tese defenséria do ex-gestor e, sobretudo, a manifestagdo da Procuradoria Juridica desta
Camara, que defende a aprovagdo com ressalvas.

Aderimos a tese juridica, que sustenta a prevaléncia do juizo politico, nos seguintes termos:

Da Competéncia Soberana da Camara Municipal: O art. 31, § 1°, da Constituigdo Federal
estabelece a competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento final das contas do Chefe
do Poder Executivo, sendo o parecer do Tribunal de Contas meramente opinativo, embora altamente
técnico. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.238 e 2.324) consolida essa
prerrogativa, conferindo ao Legislativo a soberania para decidir, podendo contrariar o parecer técnico
por decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos seus membros.

Da Natureza das Irregularidades e Auséncia de Dolo: As irregularidades que motivaram o
parecer desfavoravel, notadamente o Déficit Financeiro e a violagdo ao art. 42 da LRF (Restos a Pagar
sem Suporte Financeiro), sdo, no presente caso, de indole eminentemente técnica e formal, ou, quando
muito, resultantes de falhas instrumentais ¢ operacionais. Ndo ha, nos autos, qualquer indicio de dolo,
ma-fé, desvio de recursos publicos ou danos ao erario.

Conforme apontado pelo Parecer Juridico, o art. 28 da LINDB limita a responsabilizacdo
pessoal do agente publico a casos de dolo ou erro grosseiro. As falhas apontadas, mesmo a violagio
ao art. 42 da LRF, que € grave, inserem-se em um contexto de gestdo que demonstrou, por outro lado,
o cumprimento dos indices sociais e a manutengdo de servigos essenciais, como:

1. Aplicagdo de recursos na Educagdo acima do minimo constitucional (> 25%). kg @
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2. Aplicagdo de recursos na Satide acima do minimo legal (> 15%).

3. Cumprimento do repasse do duodécimo a Camara Municipal e pagamento regular dos
servidores.

Dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade: O julgamento politico-administrativo deve
ser guiado pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e seguranga juridica. Ponderar a
existéncia de falhas meramente técnicas e formais contra o bom desempenho da gestéio nos indices
sociais e a auséncia de fraude ou enriquecimento ilicito demonstra que a medida mais justa e
proporcional ndo € a rejei¢do, mas sim a aprovagdo com ressalvas. A rejeigdo deve ser reservada para
casos de desvios éticos ou ma-gestdo que causem prejuizo concreto e irreparavel.

Em face do exposto, esta Comissdo entende que a natureza técnica das falhas, a boa-fé do gestor,
a auséncia de dolo/erro grosseiro e o cumprimento dos deveres constitucionais superam a gravidade
das impropriedades contdbeis, de modo que a desaprovagdo seria uma medida excessiva e
desproporcional.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a viabilidade juridica do Projeto de Decreto
Legislativo n® 007/2025, respeitando o processo legislativo em seus ulteriores termos e
considerando a ressalva técnica apresentada.

ENCAMINHAMENTO DO PARECER

Diante do exposto, o relator conclui que ha viabilidade juridica & matéria em analise e
encaminha aos demais membros da Comissao para discussio e deliberagio.

E 0 voto.

Sala das Comissdes Permanentes, em 10 de outubro de 2025.

Ver. Alberto Charles ;Z Ver. Tiago Vieira
Belem da Silva ¢ W é}(ﬂﬂﬂﬁé‘ Peixoto

Ver. José Maria
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Presidente relator

£) a favor, pelas
conclusdes do parecer

( ) contra, pelas
conclusdes do parecer

Bezerra da Silva
Vice-Presidente

a favor, pelas
conclusodes do parecer

() contra, pelas
conclusdes do parecer

(¥ a favor, pelas
conclusdes do parecer

( ) contra, pelas
conclusdes do parecer
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Vereador / Presidente
CPF: 081.073.524-59
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, SEGURANGA PUBLICA, REDACAO FINAL,
FINANCAS E ORCAMENTO

Processo n° 006058/2013 - TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Gostoso/RN
Assunto: Julgomento das Contas Anuais do Municipio — Exercicio 2012.

Com os cumprimentos de estilo, por meio deste expediente, e

CONSIDERANDO a competéncia constitucional e legal conferida & Camara Municipal
para fiscalizar e julgar as contas do Prefeito, conforme disposto no Art. 26, inciso V, da Lei Orgdnica
do Municipio, que estabelece ser competéncia privativa da Camara "Julgar as contas do Prefeito
e da Mesa';

CONSIDERANDO que a fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentdaria do Municipio €
exercida pela Camara Municipal mediante controle exierno, com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do Art. 35 da Lei Orgéanica do Municipio;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade da prestacdo de contas pelo Chefe do Poder
Executivo, conforme o Art. 36 da Lei Organica do Municipio, que determina o encaminhamento
ao Tribunal de Contas do Estado da prestacdo de contas do exercicio anterior até 30 de abril de
cada ano;

CONSIDERANDO que as contas do Prefeito devem ser julgadas pela Camara dentro do
prazo de 90 (noventa) dias apds o recebimento do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado, conforme o Anrt. 37 da Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO, ainda, as funcdes de fiscalizagdo financeira e de julgamento politico-
administrativo atribuidas & Camara, conforme o Art. 1° e o Art. 3° do Regimento Interno;

DESPACHO:

Rua Alto do Mar, n® 143 - Centro — CEP: 59.585-000 - S&o Miguel do Gostoso/RN
Contato: $8153-3312
E-mail: camaramunicipal.smgostoso@gmail.com
Pagina 1de2
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GOSTOSO/RN
CNPJ: 01.641.583/0001-00

1) RECEBIDO o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado referente
as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de SGo Miguel do Gostoso/RN,
comrespondentes ao Exercicio 2012;

2) ENCAMINHE-SE o presente processo  Comissdo de Legislagdo, Justica,
Seguranca Piblica, Redacdo Final, Financas e Orcamento, em
conformidade com o Art. 69, inciso XI, e o Art. 154 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, para que proceda & andlise pormenorizada;

3) A referida Comiss@o deverd, no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias,
a contar do recebimento do processo, elaborar e apresentar a este
Plendrio seu pronunciamento, acompanhado do projeto de Decreto
Legislativo para a aprovagdo ou rejeicdo das contas, conforme o Art. 154
do Regimento Interno;

4) Deverd a Comiss@o, igualmente, observar o direito dos Vereadores de
solicitar informacgdes sobre itens determinados da prestacdo de contas e,
se necessario, redlizar diligéncias e vistorias externas, nos termos do Art. 154,
§§ 1° e 2°, do Regimento Interno.

Cumpra-se.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Sdo Miguel do Gostoso, em 09 de setembro

de 2025, :
JEAN RIBEIRO DA Assinado de forma
) digital por JEAN
SILVA:081073524 RIBEIRO DA
59 SILVA:08107352459

JEAN RIBEIRO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de S@o Miguel do Gostoso

RECEBIDO EM %4 ﬂ /Wﬂb

Nome: Mﬂ@/&ﬁ%ﬁﬁégf @%/m&% &Wﬁ

Assinatura

v

rto Charles Belem da Silva

grlgfdente da Comissdo de Construgao,
Justica, e Redagdo Final

CPF: 813 973.054-87

Rua Alto do Mar, n® 143— Centro — CEP: 59.585-000 — Sao Miguel do Gostoso/RN
Contato: $8153-3312
E-mail: carmaramunicipal.smgostoso@gmail.com
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EXCELENTISSIMOS(AS) SENHORES(AS) VEREADORES(AS) DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GOSTOSO

AssUNTO: Defesa das Contas Anuais de 2012 do Ex-Prefeito Miguel Rodrigues
Teixeira, em face do parecer prévio desfavoravel do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte (Processo TCE-RN N° 6058/2013-TC).

RECEEKO ?
;éé §c7 !  ZozS =
B2y ;

MIGUEL RODRIGUES TEIXEIRA, j& devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante esta Colenda Camara
Municipal, por seu advogado infra-assinado, apresentar sua

Pagina 1

em face do Parecer Prévio Desfavoravel emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN) referente a gestdo de 2012,
requerendo, ao final, a aprovagéo das contas, ainda que com ressalvas, por ser
medida de inquestionavel justica e conformidade com os principios da
legalidade e da proporcionalidade que devem nortear o julgamento.

demacedosouza.advocacia@gmail.com Rgya Paulo Lyra, 3416-A, +55 (84) 98176-4144
Candelaria, Natal /RN,
CEP. 59.064-550
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A defesa ora apresentada reitera, de forma clara E objetiva, os
fundamentos e argumentos ja exarados no processo o perante o TCE-RN,
visando demonstrar que as impropriedades apontadas ndo justificam a
desaprovagdo das contas, mas, sim, a sua aprovagao com eventuais ressalvas,
em alinhamento com a boa-fé e o desempenho efetivo da gestdo municipal.

I, PRELIMINARMENTE: Da Violacdo aos Principios do Contraditorio
e da Ampla Defesa

Embora o voto do Relator do TCE-RN (Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales) tenha rejeitado a preliminar de nulidade processual, é
imperioso que esta Egrégia Cadmara reavalie a questao sob a &tica dos
principios constitucionais que regem O processo administrativo sancionador.

Conforme detalhado no Reconsideragdo 6058_2013-TC., o ex-gestor nao
teve a oportunidade de se manifestar sobre a INFORMACAO do evento 34,
elaborada pelo Corpo Técnico do TCE-RN em 12/04/2020, que opinou pela
reprovagdo das contas, antes que O Processo fosse pautado. Este
procedimento configura uma clara inversdo na ordem processual e um
cerceamento do direito a manifestacdo defensiva em momento crucial.

O processo administrativo, quando possui carater sancionador, como é
o caso de julgamento de contas que pode culminar em multas ou na perda de
direitos politicos, deve ser regido pelos mesmos principios do processo penal
constitucional, tendo por norte a Constituigao Federal de 1988. Como ensina
Tourinho Filho:

"Deve haver uma luta leal entre acusador e acusado. Ambos
devem ficar no mesmo plano, embora em pélos opostos, com
os mesmos direitos, as mesmas faculdades, os mesmos
encargos, os mesmos dnus. Ndo se deve esperar justica de
uma sentenca, se uma das partes gozar de mais vantagens
que outra”. Mais adiante: "Mas, se as partes se situam no
mesmo plano e devem ser tratadas igualmente, quem deve
falar por Gltimo? Claro que o que defende.” E conclui: “(...)

Nosso ordenamento juridico, especialmente o art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal, é categdrico ao assegurar:

o ©
= 9 %
demacedosouza.advocacia@gmail.com Rya Paulo Lyra, 3416-A,  +55 (84) 9 8176-4144
Candelaria, Natal /RN,
CEP. 59.064-550
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
CRFB/1988  aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, como o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), tem corrigido distorgoes
na ordem das sustentacdes orais, garantindo que a defesa sempre se
manifeste apds a acusagao para assegurar a plenitude do contraditério. O
Reconsideragao 6058_2013-TC.docx cita, por exemplo:

EMENTA: ACAO PENAL. Recurso. Apelagéo exclusiva do
Ministério Publico. Sustentacdes orais. Inversdo na ordem.
Inadmissibilidade. Sustentacdo oral da defesa apés a do
representante do Ministério Publico. Provimento ao recurso.

STF Condenagao do réu. Ofensa as regras do contraditério e da
HC 87.926/5P, ampla defesa, elementares do devido processo legal.
Relator -+ Min- - CEZAR . Nylidade  reconhecida. HC  concedido. Precedente.
lf I?SL%?P?SEU Inteligéncia dos arts. 5°, LIV e LV, da CF, 610, § unico, do CPP,

DJe-074, p. 25/04/2008 e 143, § 2°, do Rl do TRF da 3° Regiao. No processo criminal,
a sustentacio oral do representante do Ministério Publico,
sobretudo quando seja recorrente unico, deve sempre
preceder & da defesa, sob pena de nulidade do julgamento.

E ainda:

2 Existéncia de ofensa aos principios do contraditério e
da ampla defesa pelo fato de a defesa do paciente ter sido
obrigada a fazer sua sustentacao oral, no julgamento da
apelacdo, antes de falar o Ministério Publico, sendo que, in
ST casu, o recurso é exclusivo da acusagdo, pois o réu foi
o anmzé’[SP absolvido em primeira instancia. 3. O fato de ter sido dado
Ministro Cezar Peluso provimento ao recurso do Ministério Publico indica, desde
‘;'1‘32’1‘; - logo e com clareza, gravame suficiente ao reconhecimento da
nulidade. Em consonancia com o entendimento do Supremo,
quando se impde ao réu que promova sustentacdo oral antes
da intervencio do representante do Ministério Publico,
sobretudo no caso de ser este o recorrente, cria-se manifesta
restricio a defesa, com afronta ao art. 5°, LV, da Constituicao
da Repuiblica, o que conduz & nulidade do julgamento.

= ¢ S
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Técnico tenha refutado por ndo representarem “liquidez" no exercicio anterior.
Contudo, para fins de avaliacdo da responsabilidade gerencial, é crucial
considerar esses fluxos préximos.

B. Discord3ancia sobre o Entendimento de Suficiéncia Financeira:

O Corpo Técnico do TCE-RN (e o Conselheiro Relator no voto miguel.pdf)
adota uma metodologia de apuracdo da suficiéncia financeira que foca na
diferenca entre o ativo e o passivo financeiro, sem considerar a origem da
divida ou a data de seu empenho. Essa abordagem se mostra incompleta,
especialmente para o Gltimo ano de mandato.

A limitacdo de empenho, conforme o art. 42 da LRF, ocorre nos dois
ultimos quadrimestres do mandato. E impraticavel para um gestor limitar
despesas vinculadas, como salarios de servidores, contas de agua e luz, ou
outras obrigacdes impostas pela Unido ou Estado.

Para responsabilizar um gestor, deve-se apontar se as despesas em
questdo provém dos dois ultimos quadrimestres e se sao obrigatérias ou
voluntarias. Ndo se pode exigir que o gestor determine o valor do salario
minimo, pisos salariais ou repasses para a Camara Municipal.

O voto reafirma o descumprimento do art. 42 da LRF, classificando-o
como "gravissima", ao considerar que o valor dos Restos a Pagar excedeu o
Saldo Financeiro Liquido. No entanto, a defesa reitera que essa interpretacao
restritiva da "disponibilidade de caixa" nao reflete a realidade financeira da
gestdo, que cumpriu suas obrigagdes essenciais.

C. Conclus3o do Corpo Instrutivo e a Realidade da Gestao:

Mesmo com as supostas inconsisténcias, o corpo técnico concluiu que o
gestor aplicou mais de 25% dos recursos na educagao, o minimo de 15% na
satde, cumpriu corretamente o repasse do duodécimo da Camara Municipal
e pagou os funcionarios em dia.

Apés o término da gestdo, ndo houve nenhuma agao de cobranga por
parte de fornecedores, o que atesta a satde financeira do municipio e a boa
execucgdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

= ¢ %
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As inconsisténcias apontadas, na realidade, ndo prejudicaram a anélise
fundamental da execugdo or¢camentaria e financeira, e ndo impediram que o
corpo técnico chegasse a essas conclusdes positivas.

I1.2. Apuragao de Déficit Financeiro

O TCE-RN aponta um déficit financeiro de R$ 767.480,12 (voto
miguel.pdf). Contudo, a defesa argumenta que essa apuracdo ignora
correcoes e contextuacoes importantes.

A. Argumentos da Defesa:

o O ex-gestor apresentou que, em 2012, haveria um superavit
financeiro de R$ 144.681,85 ao deduzir o déficit de R$
450.567,23 herdado de gestio anterior (2004) e incluir créditos
inscritos em Divida Ativa.

o A defesa também argumentou a existéncia de registros
indevidos no Passivo Financeiro que foram retificados em novas
demonstracdes, o que alteraria a visdo do déficit.

o Embora o Corpo Técnico e o Relator tenham desconsiderado
essas retificagdes por terem sido feitas apds o encerramento do
exercicio e a inscricdo da Divida Ativa por ndo representar
"liquidez" imediata, a Camara deve considerar que a intencdo do
gestor era apresentar uma imagem fidedigna, mesmo que tardia,
da situagdo financeira, e que a inclusdo de divida ativa como
ativo, mesmo que nao liquido, faz parte do patriménio municipal.

Il.3. Divergéncia no Saldo Bancario, Divida Ativa, Divida Fundada e
Inconsisténcia no Saldo Patrimonial

O Parecer Prévio também apontou divergéncias e inconsisténcias
nestes itens. No entanto, o ex-gestor defende que estas sdo de caréter
meramente formal ou técnico, sem impacto significativo na gestao global e
sem indicios de dolo ou erro grosseiro.

A. Carater Técnico e Formal das Divergéncias:

As supostas divergéncias no Saldo Bancério, Divida Ativa, Divida
Fundada e Saldo Patrimonial, sdo falhas de natureza técnica e formal.
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A prépria defesa ja havia apontado que a divergéncia de R$ 0,40 na
Divida Ativa seria um erro de digitacdo, e que o Saldo da Divida Fundada e a
Inconsisténcia do Saldo Patrimonial adviriam de questdes técnicas ou de
exercicios anteriores, como o Saldo Patrimonial apurado no Relatério de
Auditoria de 2011.

B. Responsabilidade do Agente Publico:

N3o se pode imputar ao gestor pessoalmente responsabilidade por toda
e qualquer informacdo produzida por subalternos ou por complexidades
contabeis que escapam ao seu controle direto. O Acérdao 65/97- TCU-
Plenario j4 assevera:

"Nao se pode, tampouco, pretender que todas as informacgoes
de subalternos sejam checadas por seus superiores, sob o

TCU risco de inviabilizar-se a administracdo. Alias, se assim o fosse,
n3o seriam necessarios os servidores subalternos. Bastariam
os chefes ...".

Além disso, a Lei n° 13.655/18, em seu art. 28, é clara ao limitar a
responsabilidade pessoal do agente publico apenas para atos praticados com
dolo ou erro grosseiro:

LINDB Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas

Lei de Introducio as decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

Normas do Direito  grogseiro.
Brasileiro

Nos quatro itens apontados (V, VI, VI, VIl do Reconsideragdo nao ha
qualquer comprovacdo de dolo ou erro grosseiro por parte do ex-gestor. As
inconsisténcias sdo de natureza técnica e, conforme a prépria conclusdo do
Corpo Instrutivo, ndo impediram a correta anélise da aplicagdo dos recursos
nas areas essenciais.

O voto endossa a andlise técnica de que as divergéncias e inconsisténcias
demonstram "baixa qualidade das informacgdes contdbeis" e "escrituragdes
contébeis [...] em desacordo com as normas"”, mas sem imputar dolo ou ma-fé
ao gestor.
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C. Divida Ativa - Nao Adocao de Providéncias para Recebimento:

O TCE-RN aponta a nao adogdo de medidas para o recebimento dos
valores inscritos em Divida Ativa. O voto observa que este ponto nao foi
impugnado especificamente na defesa.

Embora a defesa anterior ndo tenha se aprofundado neste tépico, é
importante contextualizar que a recuperacdo da Divida Ativa é um desafio
constante para qualquer administragdo municipal, e a existéncia de Divida
Ativa ndo significa, por si s6, um ato de ma gestdo, mas sim uma dificuldade
na arrecadagao que, muitas vezes, transcende a a¢do do gestor momenténeo.

A falha, se houver, seria de natureza administrativa formal e ndo de ma-

fé.

lll. DOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS E DA
NECESSIDADE DE JULGAMENTO COM RESSALVAS

E crucial ressaltar que o préprio Tribunal de Contas do Estado tem se
posicionado, em casos anélogos, pela aprovacdo de contas com ressalvas,
quando as impropriedades apontadas ndo comprometem a esséncia da
gestao.

O Reconsideragdo 6058_2013-TC. menciona um processo julgado
recentemente (referindo-se ao Processo 8239/2014 - TCE, relativo a gestao da
governadora Rosalba Ciarlini Rosado), no qual se proferiu:

Considerando que as impropriedades apontadas, nas
conclusdes do Relatério, ensejam a emissdo de Parecer Prévio
pela aprovacao, com ressalvas, das contas; Considerando que
a analise técnica sobre as referidas contas e a emissao do
Parecer Prévio ndo interferem, nem condicionam o posterior
julgamento, por este Tribunal, das contas dos ordenadores de
TCE-RN despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
Processo n”8239/2014 -TCE  publicos, com fulcro no art. 53, inciso I, da Constituicdo
Estadual; Considerando o disposto na Lei Orcamentaria Anual
e a constatacdo de que as despesas foram realizadas com
observancia das normas nela contidas; Considerando que
restou comprovado o cumprimento das exigéncias
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Embora o TCE-RN tenha julgado que, para as contas de 2012, a
intervencdo do Ministério Publico de Contas n3o era obrigatéria, conforme
expresso no voto (Acérddo n°® 246/2018-TC), o cerne da questdo preliminar
reside na ndo oportunidade de manifestagdo da defesa apds a dGltima
informag&o técnica conclusiva antes da pauta, configurando uma supressao da
ampla defesa e do contraditério. E fundamental que os julgadores desta
Céamara considerem este ponto ao analisar a justica do processo.

Il. _MERITO: Da inexisténcia de fatos que justifiquem a

desaprovacao das Contas

O Parecer Prévio desfavoravel do TCE-RN baseou-se em diversas
supostas irregularidades, as quais o ex-Prefeito Miguel Rodrigues Teixeira
contesta veementemente, conforme ja demonstrado em sua defesa e
reforcado a seguir.

ll.1. Inscricio de Restos a Pagar sem Suporte Financeiro

Este é um dos pontos cruciais levantados pelo TCE-RN, porém, a anélise
técnica ndo considerou integralmente as disponibilidades financeiras do
Municipio.

A. Suficiéncia Financeira Demonstrada:

A disponibilidade financeira para a cobertura de R$ 601.565,10 de
restos a pagar inscritos no exercicio de 2012 foi de R$ 603.863,26, conforme
Balanco Patrimonial.

Adicionalmente, o Boletim de Caixa n° 226 de 31/12/2012 (p. 98-101 do
Reconsideracdo 6058_2013-TC.docx) indicava uma disponibilidade financeira
consolidada de R$ 835.119,16, valor este superior aos restos a pagar
inscritos.

Como apontado na defesa anterior e reafirmado agora, foram recebidos
R$ 480.484,98 em créditos até o dia 10 de janeiro de 2013, referentes a
receitas do 3° periodo de arrecadagdo de 2012, que deveriam ter sido
considerados na analise da suficiéncia financeira. O voto miguel.pdf reconhece
que o gestor argumentou pela inclusdo desses valores, embora o Corpo

= 0 &
demacedosouza.advocacia@gmail.com gua Paulo Lyra, 3416-A, +55 (84) 9 8176-4144
Candelaria, Natal /RN,
CEP. 59.064-550




: Macedo Souza — _— — R g

Nestes termos, pede e confia no deferimento, por ser medida de
inteira justica.

Natal/RN, na data da assinatura.

(Assinado Eletronicamente)

Reno Marinho de Macédo Souza
OAB.RN 8741
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constitucionais e legais referentes as despesas com saude;
Considerando que, para o cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais concernentes as despesas com
educacdo, foram computados valores pagos a inativos,
Resolve emitir Parecer Prévio favordvel & aprovagado, com
ressalvas, das contas relativas & gestiao da governadora
ROSALBA CIARLINI ROSADO...

Este precedente demonstra que impropriedades de natureza técnica,
gue nao denotam desvio de finalidade, dolo ou méa-fé, podem e devem levar
a aprovacgdo das contas com ressalvas. As inconsisténcias levantadas nas
contas de Miguel Rodrigues Teixeira sdo igualmente formais e ndo impediram
o cumprimento das metas orgamentdrias e sociais da administracdo, como a

aplicagdo de recursos em educagao e salide e o pagamento de salarios em
dia.

PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e com base nos principios da verdade
material, do contraditorio, da ampla defesa, da razoabilidade e da
proporcionalidade, o ex-Prefeito Miguel Rodrigues Teixeira requer a esta
Egrégia Camara Municipal de Sdo Miguel do Gostoso:

1 O acolhimento da preliminar arguida, reconhecendo a violagio aos
principios do contraditério e da ampla defesa, e,
consequentemente, a necessidade de reandlise das contas com a
devida observancia desses direitos fundamentais.

2 No mérito, que sejam reconsideradas as conclusbes do Parecer
Prévio Desfavoravel do TCE-RN, uma vez que as supostas
irregularidades apontadas sdo de natureza formal e ndo macularam
a boa e eficaz gestdo dos recursos publicos.

3 Com base nos argumentos apresentados e nos precedentes do
préprio TCE-RN para casos semelhantes, que as contas do exercicio
de 2012 do ex-prefeito Miguel Rodrigues Teixeira sejam

APROVADAS COM OU SEM RESSALVAS, reconhecendo o
cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais de sua gestao
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Procuracao

Prezado cliente, por meio deste documento de procuragdo vocé esta
concedendo poderes para o advogado representar seus interesses de modo
geral, conforme clausula Ad judicia, assim como, especificamente, perante o
Poder Legislativo Municipal de Sao Miguel do Gostoso/RN.

Miguel Rodrigues Teixeira, brasileiro, casado, aposentado, CPF
242.718.614-72, RG 452.438 SSP-RN, Residente e Domiciliado a
Av. Alameda das Mangdes, 3693, BL 46, Apt. 104, Candelaria, Natal-
RN, CEP. 59064-902, nomeia e constitui como patrono o seguinte

OUTORGANTE: advogado:

Reno Marinho de Macédo Souza brasileiro, advogado, inscrito
na OAB/RN sob o n? 8.741, com endereco profissional a Rua Paulo
Lyra, 3416-A, Sala 02, Bairro Candelaria, Natal/RN, CEP. 59.064-

550, com poderes adiante mencionados.
OUTORGADO:

& PODERES: }

Da clausula "ad judicia” e os especiais para: transigir, fazer acordo, formar compromisso,
desistir, receber e dar quitagiio, receber intimagdes em seu enderego residencial, praticar
quaisquer atos perante repartigdes publicas Federais, Estaduais e Municipais, recorrer a
quaisquer instincias e tribunais e, inclusive, o de substabelecer com ou sem reserva de iguais
poderes, e, ainda, usar de todos os meios admitidos em direito para promover qualquer
medida judicial ou extrajudicial necesséria & garantia dos direitos da Outorgante e ao bom e
fiel cumprimento deste mandato.

Natal/RN, 02 de outubro de 2025.

Miguel Rodrigues Teixeira
CPF.242.718.614-72
Outorgante

Je Macédo Souza
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constitucional e legal, decidir de forma diversa, desde que fundamentadamente e por dois tergos de

seus membros, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. -

E o parecer, sub censura.

Natal/RN, 07 de outubro de 2025.

SILVIO LEONIDAS SILVIO LEONIDAS
BATISTA DE BATISTA DE
MOURA:03445873470 MOURA:03445873470
Silvio Leonidas Batista de Moura

CONSULTOR CONTABIL CRC/RN 009079/0-8

Avenida Miguel Castro n* 840 Lagoa Nova Natal
CEP 59075-400 - CNPJ 12.517.664/0001-01
contabil@slcontadoreassociados.com.br
(84)99913-8921/99957-4938
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Il - CONCLUSAO

Apos exaustiva, minuciosa e sistematica analise técnico-cientifica dos elementos constantes
dos autos, a luz da legislagao aplicavel, das normas técnicas de contabilidade publica, dos principios
constitucionais e administrativos, e da jurisprudéncia consolidada, esta Consultoria Contabil conclui
pela manutengao integral do Parecer Prévio desfavoravel a aprovagac das contas emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

A manifestagao pela manutengio do Parecer Prévio desfavoravel fundamenta-se na
constatacao de irregularidades de natureza grave e substancial, especificamente déficit financeiro e
inscri¢ao de restos a pagar sem suporte financeiro, em violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal. Tais
irregularidades, de natureza substancial e nao meramente formal, comprometem a responsabilidade
fiscal e o equilibrio das contas publicas, nao podendo ser relativizadas mediante aprovagao com
ressalvas.

Registra-se expressamente a auséncia de dolo, ma-fé ou improbidade administrativa por parte
do ex-gestor, a inexisténcia de prejuizo material comprovado ao erario, o cumprimento dos
mandamentos constitucionais essenciais, a confirmagao apenas das irregularidades formais quanto
aos aspectos técnico-contabeis sem imputagao de responsabilidade pessoal ao gestor, a
responsabilidade primaria do contador quanto as inconsisténcias técnico-contabeis, a necessidade
de observincia rigorosa do principio da proporcionalidade em eventual aplicagdo de sangdes, e a
soberania constitucional desta Egrégia Camara Municipal no julgamento definitivo das contas.

IV - PARECER

Ante o exposto, esta Consultoria Contabil manifesta-se:

QUANTO AO MERITO, pela MANUTENCI\O integral do Parecer Prévio
DESFAVORAVEL 3 aprovagio das contas emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, relativamente ao exercicio financeiro de 2012 da Prefeitura Municipal de Sio
Miguel do Gostoso, de responsabilidade do senhor Miguel Rodrigues Teixeira, em face da constatagao
de irregularidades de natureza grave e substancial consistentes em déficit financeiro e inscri¢dao de
restos a pagar sem suporte financeiro, em violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O presente parecer técnico-contabil constitui manifestagdo de natureza opinativa e
consultiva, destinada a subsidiar o julgamento politico das contas de governo pela Camara Municipal,
ndo vinculando a decisdo dos Senhores Vereadores, que poderio, no exercicio de sua competéncia

Avenida Miguel Castro n° 840 Lagoa Nova Natal
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O proprio Manual de Auditoria do Tribunal de Contas Estadual classifica o descumprimento
do art. 42 como irregularidade gravissima, evidenciando que, na escala de gravidade das infragoes
fiscais, esta situa-se no patamar mais elevado. Normas que estabelecem limites e vedagoes objetivas
ndo admitem relativizagdo casuistica, sob pena de total ineficacia normativa.

2.3.2. Pilar Técnico-Contabil

A apuracdo do déficit financeiro e da inscrigio de restos a pagar sem suporte observou
rigorosamente a Lei n® 4.320, de 1964, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o Manual
de Demonstrativos Fiscais, e os principios fundamentais de contabilidade. Todas as teses apresentadas
pelo responsavel foram analisadas minuciosamente e refutadas com base em sdélidos fundamentos
técnicos e normativos. O responsavel ndo logrou demonstrar concretamente que havia
disponibilidade financeira suficiente segundo a metodologia legal.

2.3.3. Pilar Institucional

O controle externo exercido pelos Tribunais de Contas possui fungdo nao apenas repressiva,
mas fundamentalmente pedagogica e preventiva, orientando gestores atuais e futuros sobre as
praticas aceitaveis e as condutas vedadas. A aprovagiao de contas com violagiao ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sinalizaria tolerdncia com praticas fiscalmente irresponsaveis, estimulando
sua reiteragao.A manutengao de critérios rigorosos e uniformes de juigamento assegura tratamento
isonomico entre os jurisdicionados. A credibilidade das instituicoes de controle depende da
coeréncia entre o discurso normativo e a pratica decisoria.

2.4. Das Ressalvas Fundamentais

Nio obstante a conclusio técnica pela manutengao do Parecer Prévio desfavoravel, é
imperioso registrar que nao ha qualquer indicio, evidéncia ou suspeita de dolo, ma-fé, desvio de
finalidade, enriquecimento ilicito, improbidade administrativa, lesio ao erario ou corrupgao. As
irregularidades identificadas decorrem de questoes técnicas de gestio fiscal, sem qualquer conotagao
de desonestidade ou malicia.

Reconhece-se que a gestao cumpriu adequadamente os mandamentos constitucionais e legais
mais essenciais relativos ao investimento em educagiao e salde, respeito a autonomia do Poder
Legislativo, e pagamento pontual dos servidores.As irregularidades de natureza formal nao ensejam
responsabilizagdo pessoal do gestor, nos termos do art. 28 da Lei n° 13.655, de 2018.

Avenida Miguel Castro n® 840 Lagoa Nova Natal
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financeiro, violando o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, irregularidade classificada como
gravissima pelo Manual de Auditoria do Tribunal de Contas Estadual.

2.2.2. Das Irregularidades de Menor Gravidade

Confirma-se a irregularidade consistente em inércia na adogio de medidas para recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa, caracterizando omissdo administrativa censuravel, em violagao
aos principios da eficiéncia e da indisponibilidade do interesse publico, embora nio tenha causado
prejuizo financeiro direto.

2.2.3. Das Irregularidades de Natureza Formal

Confirmam-se, porém com a devida qualificagao quanto a sua natureza formal, as divergéncias
e inconsisténcias contabeis, revestindo-se de carater eminentemente formal e técnico-contabil, sem
evidéncias de dolo, ma-fé ou erro grosseiro, decorrem de responsabilidade primaria do contador,
nao impediram a analise substancial da execugao orgamentaria, e compatibilizam-se com o art. 28 da
Lei n® 13.655, de 2018.

2.2.4. Da Impossibilidade de Equiparacdao com Precedentes

Confrontando-se o presente caso com precedentes invocados pela defesa, verifica-se
distingao fatica fundamental que impede tratamento analogo. Enquanto impropriedades de natureza
metodologica ou interpretativa, sem violagao a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
justificam aprovagdao com ressalvas, a violagdo aos limites e vedagoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal constitui irregularidade de indole substancial, que nio admite relativizagdo mediante ressalvas,
sob pena de esvaziar a eficacia normativa do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, criar
precedente danoso para futuras gestoes, estimular praticas fiscalmente irresponsaveis, e
comprometer a fungao pedagogica e preventiva do controle externo.

2.3. Da Fundamentagdo para Manutenc¢do do Parecer Prévio Desfavoravel
2.3.1. Pilar Normativo

A Lei de Responsabilidade Fiscal constitui norma de ordem publica, de observancia
obrigatoria por todos os entes da Federagdo, tendo por finalidade precipua a preservagio do
equilibrio fiscal e a sustentabilidade das finangas pdblicas. O art. 42 ndo estabelece recomendagio ou
diretriz programatica, mas vedagao expressa e categorica, cujo descumprimento caracteriza gestao
fiscal irresponsavel.
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vigente; cumprimento correto do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo; e pagamento regular
dos vencimentos dos servidores.

2.1.4.4. Da Distingdo entre Irregularidades Formais e Substanciais

A Lei n® 13.655, de 2018, ao inserir o art. 28 na Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro, trouxe importante evolugdo na interpretagio e aplicagio do Direito Administrativo,
limitando a responsabilizagao pessoal aos casos de dolo ou erro grosseiro. Adicionalmente, o art. 22
estabelece que na interpretacao de normas sobre gestdo publica serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor, e que em decisio sobre regularidade de conduta serio consideradas
as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agio do agente.

Desse arcabougo normativo extrai-se a necessidade de distinguir irregularidades substanciais,
que efetivamente comprometem o interesse publico e causam dano ao erdrio, das irregularidades
formais, que embora configurem desconformidade com normas procedimentais ou técnicas, nio
produzem lesao concreta ao patrimonio publico.

2.1.4.5. Conclusdo sobre Divergéncias Contabeis

As divergéncias e inconsisténcias contabeis configuram irregularidades de natureza formal,
decorrentes de falhas técnicas na escrituracdo contabil, sem evidéncias de dolo, ma-fé ou erro
grosseiro por parte do gestor. Tais impropriedades nao impediram a analise substancial da execucao
orcamentaria, nao causaram prejuizo material ao erario, decorrem de responsabilidade primaria do
contador, e devem ensejar determinagoes e recomendagdes a gestao atual, mas nio constituem
fundamento autonomo para reprovagao das contas.

2.2. Da Ponderac¢ao Global e Sistémica das Irregularidades

Concluida a anilise individualizada de cada irregularidade, impoe-se uma ponderagdo global,
sistémica e axiologica, considerando a coexisténcia de irregularidades de natureza grave e substancial
com irregularidades de menor gravidade e de natureza formal.

2.2.1. Das Irregularidades de Natureza Grave e Substancial

Confirmam-se as seguintes irregularidades de natureza grave e substancial: déficit financeiro
de R$ 767.480,12 (setecentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e oitenta reais e doze centavos),
violando o art. 1°, § 1°,da Lei de Responsabilidade Fiscal; e inscricdo de restos a pagar sem suporte

Avenida Miguel Castro n® 840 Lagoa Nova Natal
CEP 59075-400 - CNPJ 12.517.664/0001-01
contabil@sicontadoreassociados.com.br
(84)99913-8921 /99957-4938



L
SL CONTADORES

ASSOCIADOS

Estrategia e exceléncia na Gestdo Publica

O Parecer Prévio apontou divergéncia no saldo bancario, divergéncia de R$ 0,40 centavos na
apuragao do saldo da divida ativa, divergéncia na apuragao do saldo da divida fundada, e inconsisténcia
na apuragao do saldo patrimonial.

2.1.4.1. Das Teses Defensorias

O responsavel argumenta que as divergéncias decorrem de opgoes metodologicas, erro de
digitacao, incompatibilidade nos saldos iniciais de exercicios anteriores, e limitagdes dos sistemas
informatizados e do proprio gestor. Invoca o art. 28 da Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, segundo
o qual o agente publico respondera pessoalmente por suas decisGes ou opiniGes técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro. Cita o Acérdao 65/97 do Tribunal de Contas da Unido segundo o qual
nao se pode pretender que todas as informagoes de subalternos sejam checadas por seus superiores.

2.1.4.2. Da Natureza Formal das Irregularidades

As divergéncias e inconsisténcias apontadas revestem-se efetivamente de carater
eminentemente técnico-contabil, sem evidéncias de dolo, ma-fé, erro grosseiro ou prejuizo material
ao erario. A elaboragdo dos demonstrativos contabeis e a escrituragdo regular dos atos e fatos
administrativos constituem atribuicao técnica especifica do contador, profissional legalmente
habilitado e submetido as normas do Conselho Federal de Contabilidade.

O art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964, estabelece que a contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situagiao de todos quantos arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens. Nio se pode imputar ao gestor politico, desprovido de formagao técnica em ciéncias
contabeis, responsabilidade direta e pessoal por inconsisténcias de natureza técnico-contabil, salvo
quando demonstrada conivéncia, determinagao expressa ou omissao dolosa.

Tanto é assim que o proprio voto do Conselheiro Relator determinou a cientificagao do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Norte acerca dos procedimentos
adotados pela contadora, especialmente quanto a retificagao extemporanea dos demonstrativos
contabeis.

2.1.4.3. Do Néao Impedimento da Analise Essencial

Aspecto crucial reside no fato de que as divergéncias e inconsisténcias contabeis, nao
obstante censuraveis do ponto de vista técnico, ndo impede que chegissemos as seguintes
conclusdes positivas sobre a gestao: aplicagao superior a 25% dos recursos em educagao, acima do
minimo constitucional; aplicagdo minima de [5% dos recursos em saude, cumprindo a legislagao
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mas a disponibilidade de caixa para verificagio do cumprimento da norma deve considerar todo o
passivo financeiro, independentemente de quando foi constituido, pois todas as obrigagoes
competem pelo mesmo caixa.

2.1.2.4. Conclusao sobre Restos a Pagar

Subsiste integralmente a irregularidade gravissima consistente em inscrigao de restos a pagar
sem suporte financeiro, em violagao direta e frontal ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Da Inércia quanto a Divida Ativa

A divida ativa representa créditos da Fazenda Publica regularmente inscritos apos esgotado
o prazo para pagamento voluntario. A inscricao em divida ativa constitui ato de controle
administrativo da legalidade do creédito tributario e suspende a prescrigao. Todavia, a mera inscrigao,
desacompanhada de efetivas medidas de cobranga, configura conduta omissiva que viola o principio
da eficiéncia e o principio da indisponibilidade do interesse publico, podendo acarretar a prescrigao
dos creéditos.

O Corpo Técnico consignou expressamente que o Municipio nio adotou medidas para
recebimento dos valores inscritos em divida ativa. O responsavel nao impugnou especificamente este
apontamento na defesa inicial, tendo apresentado apenas alegagoes genéricas na defesa perante a
Camara, sem demonstrar obstaculos concretos que impedissem a cobranga administrativa ou
judicial.

A Lei n° 6.830, de 1980, estabelece procedimento especifico, célere e privilegiado para
cobranga da divida ativa. O responsavel nio apontou concretamente auséncia de estrutura
administrativa para cobranga, impossibilidade de ajuizamento de execugoes fiscais, baixo valor
unitario dos créditos que inviabilizaria economicamente a cobranga, ou qualquer outro obstaculo
especifico.

Reconhece-se que esta irregularidade reveste-se de menor gravidade comparativamente ao
déficit financeiro e a violagdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo causou prejuizo
financeiro direto ao erario, ndo compromete diretamente o equilibrio fiscal do exercicio, e constitui

omissdo administrativa. Todavia, nem por isso deixa de constituir impropriedade censuravel, que deve
ensejar recomendacio.

2.1.4. Das Divergéncias e Inconsisténcias Contabeis
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O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece vedagio expressa, categorica e
inequivoca, segundo a qual é vedado ao titular de Poder ou drgio nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato contrair obrigacio de despesa que nio possa ser cumprida integralmente dentro
dele. ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito. O pardgrafo Gnico estabelece que na determinagao da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio.

A ratio legis desse dispositivo fundamenta-se em trés pilares: responsabilidade fiscal
intergeracional, evitando que o gestor de determinado mandato comprometa a capacidade financeira
da administracio subsequente; moralidade administrativa, impedindo a prética eleitoreira de
expansio irresponsavel de despesas no final do mandato; e planejamento e equilibrio, assegurando
que a gestio fiscal seja pautada pelo planejamento.

A violagio 20 art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal é considerada infragdo gravissima pelo
Manual de Auditoria do préprio Tribunal de Contas Estadual, conforme expressamente consignado
no voto condutor do Acordao.

2.1.2.2. Da Apuracdo Técnica

O Corpo Técnico apurou que o valor de restos a pagar inscrito foi de R$ 601.565,10
(seiscentos e um mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e dez centavos), enquanto a disponibilidade
liquida apurada revelou-se negativa em R$ 836.410,19 (oitocentos e trinta e seis mil, quatrocentos e
dez reais e dezenove centavos), permitindo concluir pela inscri¢io de R$ 270.988,38 (duzentos e
setenta mil, novecentos e oitenta e oito reais e trinta e oito centavos) em restos a pagar sem suporte
financeiro.

2.1.2.3. Das Teses Defensérias e de Sua Improcedéncia

O responsavel sustenta essencialmente os mesmos argumentos ja analisados no item anterior,
todos os quais foram refutados pelas mesmas razdes técnico-juridicas ja expendidas. Adicionalmente,
a defesa critica a2 metodologia que foca na diferenca entre o ativo e o passivo financeiro, sem
considerar a origem da divida ou a data de seu empenho.

Todavia, tal metodologia est rigorosamente conforme a Lei n° 4.320, de 1964, e os Manuais
da Secretaria do Tesouro Nacional. A disponibilidade de caixa para fins do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal é justamente o superavit financeiro, e nao qualquer outro indicador. Quanto
3 alegagio de que deveriam ser consideradas apenas despesas dos Gltimos dois quadrimestres,
cumpre esclarecer que a vedagio refere-se a contragdo de obriga¢io nos ultimos dois quadrimestres,
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A terceira tese defensoria sustenta que o gestor apresentou demonstrativos contabeis
retificados, nos quais cancelou e retificou dividas supostamente indevidas do passivo financeiro. Esta
tese incorre em grave vicio técnico-contabil, sendo absolutamente inadmissivel sob a otica das
normas contabeis aplicaveis ao setor publico.

A elaboracio de demonstrativos contabeis ex post facto, modificando retroativamente os
saldos de exercicio ja encerrado, viola frontalmente os principios da tempestividade, da competéncia
e da fidedignidade das demonstragdes contabeis. O art. |01 da Lei n® 4.320, de 1964, estabelece que
os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Or¢amentario, no Balango
Financeiro, no Balanco Patrimonial e na Demonstragdo das Variagées Patrimoniais, referindo-se ao
exercicio encerrado, devendo refletir fielmente a situagio financeira e patrimonial ao final daquele
exercicio, € ndo uma situagao ficticia construida posteriormente mediante ajustes retroativos.

A quarta tese defensoria sustenta que o déficit de R$ 450.567,23 (quatrocentos e cinquenta
mil, quinhentos e sessenta e sete reais e vinte e trés centavos), herdado da gestio de 2004, nao
deveria ser imputado a responsabilidade do gestor. Esta tese nio merece acolhimento porquanto o
principio da impessoalidade, consagrado no art. 37 da Constituicio Federal, impoe que a
Administracio Publica atue de forma objetiva, desvinculada de preferéncias ou aversdes pessoais,
visando sempre ao interesse publico.

O Municipio, como pessoa juridica de direito publico interno, possui permanéncia e
continuidade, nio se fragmentando ou extinguindo em razio da alterndncia de gestores. As

obrigaces assumidas pela Prefeitura Municipal vinculam o ente publico, e nao pessoalmente o gestor
que as contraiu. Consequentemente, é dever de cada gestor sucessivo honrar as obrigagoes
anteriormente assumidas, respeitando inclusive a ordem cronoldgica de pagamentos estabelecida na
época no art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2.1.1.4. Conclusio sobre o Déficit Financeiro

Analisadas e refutadas todas as teses defensorias, conclui-se pela subsisténcia integral da
irregularidade consistente em déficit financeiro de R$ 767.480,12 (setecentos e sessenta e sete mil,
quatrocentos e oitenta reais e doze centavos), caracterizando desequilibrio financeiro durante a

sestio, em ofensa ao disposto no art. 1°,§ 1°,da Lei Complementar n° 101, de 2000, demonstrando

que a execugio da despesa ndo acompanhou a receita efetivamente realizada nos cofres publicos.

2.1.2. Da Inscricio de Restos a Pagar sem Suporte Financeiro

2.1.2.1. Do Arcabouco Normativo
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PARECER TECNICO-CONTABIL N° 001/2025

ORIGEM: Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sao Miguel do Gostoso/RN
PROCESSO: TCE/RN n°® 6.058/2013-TC

NATUREZA: Contas Anuais de Governo — Exercicio Financeiro de 2012

RESPONSAVEL: Miguel Rodrigues Teixeira (ex-Prefeito Municipal)

I - RELATORIO
1.1.Da Competéncia Constitucional e do Objeto da Manifestagdao Técnica

Submetem-se a apreciagdo desta Consultoria Contabil os autos do Processo TCE/RN n°
6.058/2013-TC, que versam sobre a prestagao de contas anuais de governo referentes ao exercicio
financeiro de 2012 do Municipio de Sao Miguel do Gostoso, Estado do Rio Grande do Norte, sob a
responsabilidade do senhor Miguel Rodrigues Teixeira, a época ocupante do cargo de Prefeito
Municipal.

O presente exame técnico-cientifico decorre de solicitagio emanada da Comissao de
Finangas e Or¢camento desta Casa Legislativa, em estrito cumprimento ao disposto no art. 3| da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei Orgénica Municipal, competindo a
esta Camara Municipal, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
exarada nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade numeros 2.238 e 2.324, o julgamento politico-
administrativo definitivo das contas de governo, apés o recebimento do parecer prévio técnico
emitido pelo Tribunal de Contas competente, de natureza opinativa e nao vinculante.

A competéncia municipal para o julgamento de contas de governo encontra fundamento no
art. 31, inciso Il, da Constituigio Federal, segundo o qual a fiscalizagao do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio, ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
O § 2° do mesmo dispositivo constitucional estabelece que o parecer prévio emitido pelo orgao
competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar so deixara de prevalecer por
decisdao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

B{ECEBID
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Il - FUNDAMENTACAO TECNICO-JURIDICO-CONTABIL
2.1. Do Exame Meritdrio das Irregularidades Apontadas

No exame meritorio das irregularidades apontadas, cumpre analisar se os atos
administrativos questionados observam os preceitos estabelecidos pela Lei n® 4.320/1964 e pela Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. A verificagao da conformidade entre
os procedimentos adotados e o ordenamento juridico vigente é essencial para aferir a regularidade
da conduta administrativa, especialmente no que tange a execugao orgamentaria, a gestdo fiscal
responsavel e a observancia dos limites legais de despesa e endividamento. Dessa forma, o juizo de
mérito deve considerar ndo apenas os aspectos formais, mas também a aderéncia substancial dos
atos aos principios que regem a Administragao Publica.

2.1.1. Do Déficit Financeiro: Fundamentos Normativos e Técnico-Contabeis
2.1.1.1. Do Arcabou¢o Normativo da Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, consubstanciada na Lei Complementar nimero 101, de
2000, em seu art. 1° § 1° estabelece o conceito nuclear de gestdo fiscal responsavel como
pressuposto da agio planejada e transparente, destinada a prevenir riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes relativos a rentncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito e inscrigio em restos
a pagar.

O equilibrio fiscal ndo constitui mera recomendagao programatica ou diretriz de natureza
principiologica, mas obrigagio juridica cogente do gestor publico, que deve pautar sua atuagao pela
sustentabilidade intertemporal das finangas publicas, conforme sedimentado pela doutrina de Regis
Fernandes de Oliveira e José Mauricio Conti.

A Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, diploma fundamental da contabilidade publica
brasileira, em seu art. 43, § 2°, define superavit financeiro como a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de crédito a eles vinculadas. Por corolario logico e necessario, déficit financeiro configura-
se pela diferenga negativa entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, evidenciando insuficiéncia
de recursos liquidos para honrar as obrigagoes de curto prazo.

O art. 105 da mesma Lei esclarece a composigio dessas categorias patrimoniais,
estabelecendo que o ativo financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo or¢amentdria e os valores numerarios, enquanto o passivo
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financeiro compreendera as dividas fundadas e outras cujo pagamento independa de autorizagao
orgamentaria.

2.1.1.2. Da Apuragido Técnica e da Metodologia Utilizada

O Corpo Técnico do Tribunal de Contas Estadual apurou déficit financeiro de R$ 767.480,12
(setecentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e oitenta reais e doze centavos), demonstrando que
o Municipio encerrou o exercicio de 2012 com insuficiéncia de recursos para fazer frente aos
compromissos de curto prazo.

A metodologia utilizada observou rigorosamente os padrdes técnicos estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, notadamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e o Manual de Demonstrativos Fiscais, ambos em sua 4* edicao, vigente para o exercicio de 2012,
instrumentos normativos que densificam e operacionalizam os comandos da Lei n® 4.320, de 1964,

2.1.1.3. Das Teses Defensorias e de Sua Improcedéncia

O responsavel apresentou essencialmente quatro argumentos destinados a afastar a
configuragio do déficit financeiro, todos os quais nio merecem acolhimento por violarem principios
e normas técnico-contabeis de observancia obrigatoria.

A primeira tese defensoria sustenta que foram recebidos R$ 480.484,98 (quatrocentos e
oitenta mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e oito centavos) em créditos até o dia
10 de janeiro de 2013, referentes a receitas do terceiro periodo de arrecadagao de 2012, que
deveriam ter sido considerados na analise da suficiéncia financeira. Adicionalmente, argumenta que
as transferéncias constitucionais arrecadadas, mas ainda nao repassadas ac Municipio deveriam ser
computadas como disponibilidade financeira, pois representam certeza do recebimento.

Esta tese nio merece acolhimento porquanto viola frontalmente o principio da autonomia
dos exercicios financeiros. O art. 34 da Lei n® 4.320, de 1964, estabelece que o exercicio financeiro
coincidird com o ano civil. Cada exercicio financeiro constitui unidade autonoma e estanque, com
receitas e despesas proprias.A inclusdo de receitas do exercicio seguinte para justificar despesas do
exercicio anterior viola esse principio basilar da contabilidade publica.

Sob o enfoque do art. 35 da Lei n® 4.320/1964, as receitas publicas sao vinculadas ao principio
da competéncia financeira, segundo o qual pertencem ao exercicio financeiro aquelas efetivamente
arrecadadas dentro do respectivo periodo. Em outras palavras, diferentemente das despesas — que
se vinculam ao exercicio pela data do empenho —, as receitas sdo reconhecidas quando ingressam
nos cofres publicos, ou seja, quando ocorre a arrecadagio. Esse critério assegura maior precisiao na
apuragdo do resultado fiscal do exercicio, permitindo que o Estado contabilize apenas os recursos
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efetivamente disponiveis, o que é essencial para o equilibrio orgamentario e para a observancia dos
limites e metas fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se, portanto, de um
dispositivo que reforga a transparéncia, a responsabilidade e a regularidade na gestao das finangas
publicas.

Ademais, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual de Demonstrativos
Fiscais estabelecem distingao fundamental entre certeza, que representa a existéncia inequivoca do
direito de receber, e liquidez, que representa a possibilidade de conversao imediata em numerario.
As transferéncias constitucionais arrecadadas pelo ente transferidor, mas ainda nao repassadas ao
ente recebedor possuem certeza porquanto a Constituicao Federal garante o repasse, mas carecem
de liquidez até sua efetiva transferéncia.

O Manual de Demonstrativos Fiscais € expresso ao estabelecer que nao devem ser
considerados, na determinagio da disponibilidade de caixa, os valores arrecadados pelo ente
transferidor em um exercicio e que serdo repassados ao ente recebedor no exercicio seguinte,
mesmo que provenientes das transferéncias constitucionais e legais. O fundamento dessa vedagao
reside na natureza juridico-contabil da disponibilidade de caixa, que exige liquidez imediata, e nao
mera expectativa de recebimento futuro.

A segunda tese defensoria sustenta que os creditos inscritos em divida ativa, por
representarem créditos liquidos e certos, deveriam integrar a disponibilidade financeira. Esta tese
igualmente nao prospera. A divida ativa, disciplinada pelos arts. 39 e 40 da Lei n® 4.320, de 1964, e
pela Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, constitui o conjunto de créditos da Fazenda Publica,
de natureza tributiria ou nio tributaria, regularmente inscritos apos esgotado o prazo para
pagamento.

Nio obstante a inscrigdo em divida ativa confira ao crédito presungao de liquidez e certeza
e permita sua cobranga judicial com privilégios processuais, a experiéncia empirica e os estudos
estatisticos demonstram inequivocamente que elevado percentual dos créditos inscritos jamais se
convertera em efetivo ingresso financeiro, em razio de multiplas causas como prescrigao, insolvéncia
dos devedores, impossibilidade de localizagio, judicializagdo com suspensao da exigibilidade, decisoes
judiciais favoraveis aos devedores, cancelamentos por vicios formais ou materiais, entre outros
fatores.

O Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico determina que os créditos inscritos
em divida ativa sejam registrados em conta de ativo com atributo permanente ou nio circulante, e
nao no ativo financeiro. Somente quando o ente publico efetivamente receber parte desses valores
devera registrar esse recebimento como receita orcamentaria, com simultinea baixa do crédito
registrado anteriormente no ativo contra as contas de disponibilidades.
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